IIpunsaTo CoBeTom
21 pexabps 2023 r.
Ne 236/0m-4/2023

IKCITEPTHOE 3AK/TOUEHUE
1o npoekty (eaepaibHOro 3akoHa Ne 451019-8 «O BHeceHUM U3MeHeHHH
B ctaTthu 48 u 49 CemeiiHoro kogekca Poccuiickou ®@eepanum»

[TpoekT (emepanbHOro 3akoHa Ne 451019-8 «O BHeceHUMM H3MeHEHUU B
ctatbu 48 u 49 CemeitHoro kojekca Poccurickont ®epnepaumm» (ganee — [Ipoekr)
paccMoTpeH 1o uHuaTiBe CoBeta 1ipu [Ipe3uaenTte Poccuiickou ®efepaliyiu 1o
KOJIU(PUKALIUM U COBEPIIIeHCTBOBAHUIO IPaXkKaHCKOI0 3aKOHO/aTe/IbCTRaA.

[TpoekT BHeceH B I'ocynapctBeHHyto [lymy bpsiHckoit o6mactHoM [Tymoit u
HaXOJUWTCS Ha CTa/IUM TIpeJBapUTETbLHOIO PACCMOTPEHMS.

[TpoekT mnpejronaraeT BHeCEHWE TaKUX H3MeHeHWM B cratbu 48 u 49
CemeriHoro kozekca Poccuiickonn ®Pegepauuu (manee — CK P®), cormacHo
KOTOPbIM yCTaHOBJ/IEHWE OTI[OBCTBAa MHOCTPAHHBIMU TpPakJaHaMU M JvllaMu Oe3
rPaKJAaHCTBAa  (Jasiee  —  HWHOCTpaHHble  TpaK/aHe) B OTHOLIEHUU
HECOBEPIIIEHHONETHUX TpakaaH Poccuiickoit ®epepaiiuy OyJeT AOIyCKaTbCS
TOJILKO B CyZleOHOM TIOpSsifIKe.

Kak yka3aHO B MOSICHUTe/NbHOM 3aruckKe, [IpoekT pa3paboTaH «B Liessix
MUHMMM3ALUM  BO3MOXXHOCTHM WCMOJIb30BaHWS WHOCTPAHHBIMU TpakJaHaMU
MeXaHW3Ma TIO/TyUeHUs] MUTPALlMOHHOrO CTaTyca Ha OCHOBaHUM (DUKTHMBHOTO
YCTaHOBJIEHHWS  OTLIOBCTBA B  OTHOLUEHWM JeTeu-rpakiaH Poccuiickon
denepaln».

Konrmenmust TIpoekta He MOXeT ObITh TIOAJep)kaHa TIO CJeAyHOIIM
OCHOBaHUSIM.

1. Tlpoexkt mipexamosaraer BBeJeHHWe HOBOTO OrpaHUAYeHUs TIpaB
VHOCTPaHHBIX TPaKJaH, U3bsITHE U3 TIPUHLIWIA HAL[MOHATBLHOTO PeKHMMa, COT/IaCHO
KOTOPOMY WHOCTPaHHble TpakJaHe Toab3yloTcs B Poccurickon Pepepaiuu

TpaBaMy ¥ HeCyT 00si3aHHOCTH HapaBHe C rpaxaaHamu Poccuiickoii Desepaiuuy,
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KPOME C/yuyaeB, YCTAHOBJIEHHBIX (pefiepalbHbIM 3aKOHOM WA MEXAYHapOHbIM
poroBopoM Poccuiickon ®@epepanuu  (yacte 3 crtathu 62 KoHcTUTyLUMH
Poccurickon ®epepauym, ctatbs 4 PefepasbHOro 3akoHa oT 25 wurons 2002 r.
Ne 115-®3 «O mnpaBOBOM MOJIO)KEHWW HWHOCTPAHHBIX TpakjaH B Poccuiickou
®epnepanun»). IlpenjaraeMoe orpaHuyeHve JIAYHBIX HEMMYIECTBEHHBIX IpaB
3aTparvBaeT BCEeX WHOCTPAHHBIX TPaXk[aH, MPOKMBAIOLIMX KAK Ha TeppPUTOPUU
Poccuiickoii ®Pepepaijiy, TakKk W 3a ee IIpe/iejlaMH, KOTOpble XOTeld Obl
n00pOBOMIBHO B a[MUHUCTPAaTUBHOM TIOPSiIKE YCTAHOBUTH CBOE OTI[OBCTBO B
OTHOILEHUU POCCUMCKUX JeTEeN.

[TomobHOe orpaHydueHHe TpaB POAMTE/IST HEM30e)KHO BJIeUeT OrpaHHuYeHHe
npaB pebeHKa, TOCKOJIbKY Cepbe3HO OCJIOKHSIEeT yCTaHOBJIEHWE OPUANUeCKAX
OTHOIIIEHUH C OTIIOM, a TaK)Ke HapylIllaeT MpaBo pebeHKa Ha WeHTUUHOCTD (CTaThs
7 KouBenm OOH o nipaBax pebenka 1989 r.).

OueBHAHO, UTO BBe/IeHHE OrpaHUUeHHI, 0COOEHHO B TAKOW UyBCTBUTE/ILHOMN
cdepe, Kak peryJupoBaH{e OTHOIIEHWH MeXAy POAWTENSIMH U [eTbMH, Tpebyer
r/ly6OKOTO ¥ BCeCTOPOHHET0 000CHOBAaHMSI, KOTOPOTO B MOSICHUTE/TLHOM 3aliCKe K
[TpoekTy He oOHapy»kvBaeTcsl. Tak, OTCYyTCTBYIOT JjaHHbIe O KOJMUeCTBe CydaeB
«(UKTUBHOTO YCTaHOBJIEHUSI OTIIOBCTBAa» W HESICHO, KaKUM 00pa3oM OHM Obutn
BbISIBJIEHBI.

2. BaXKHO MOAYEPKHYTh, UTO [IpOeKT cepbe3HO OC/IOKHSAET OCYyLLeCTB/IeHHe
TIpaB A0OPOCOBECTHBIX MHOCTPAHHBIX I'PakKAaH, KOTOpPble XOTeld Obl YCTaHOBUTH
CBO€ OTLIOBCTBO B OTHOIIEHWM POCCUMCKUX JeTed, T'eHeTUYeCKUMHU OTLaMH
KOTOPBIX OHU SIBJIAIOTCS, a TaK)Ke OCYII[eCTB/IEHHEe IIpaBa camMoro pebeHKa Ha
yCTaHOBJ/IEHHE TTPOUCXO0XKIEHHUS.

[deno B TOM, UTO pacCMOTpPeHHe CY[OM CIIOPOB C yyaCTHeM WHOCTPaHHbBIX
Iy 06/1aziaeT psiZioM 0COOeHHOCTeM.

Ecnu cnepgoBathk TEKCTy TpejjiaraemMbix u3MeHeHuu cratbd 49 CK PO, TO
J/I1 YCTAaHOBJIEHUSI OTLIOBCTBA B OTHOIIIEHWHM WHOCTPAHHOTO TpakJaHWHA TaKOW
I'paKJIaHUH WM MaTh pebeHKa (MHOM 3aKOHHBIN MpeACTaBUTeb peOeHKa) JO/IKHEI

OyayT oOpaTUTLCS B CyZ, BEpPOSITHO, C UICKOM. B 3TOM ciydae B3auMo/ieliCTBHE C
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OTBETUMKOM — TMIpeArosaraeMbiM OTLIOM (MHOCTPaHHBIM TpaXkJAaHWHOM) OyaeT
OCYLIeCTBIATbCA C  y4yeToM mojiokeHMM crtateM 120  ['pakpgaHckoro
rpoljeccyanbHOro kKogekca Poccuiickor ®Pepepauyu (manee — I['TIK P®D), B
COOTBETCTBUM C KOTOPOM €C/IM Yy WHOCTPAaHHOTO TpaXJaHWHA OTCYTCTBYeT
M3BECTHOE MECTO >KWATe/NbCTBA Ha TeppuTopuu Poccuiickon @Pepepanyy, TO
notpebyeTcs ero u3BellieHWe 0 CyZebHOM Tpoljecce B MHOCTPAHHOM TOCYZAapCTRBe.
B cayuvasx, mpesyCMOTPeHHBIX MeXAYHapOJHBbIM [JOTOBOPOM, WU3BellleHue
VHOCTPAHHOI'O OTBETUMKA OCYLeCTBJISIETCS B TIOPSIAKE OKa3aHWsS MeXXAYHapOAHOU
npaBoBou nomolu. Kak criegyetr u3 oduimanbHoM WHPoOpMauMd MUHUCTEPCTBA
toctuim - Poccurickorn ®efepanyu, CpefJHUM CPOK WCIIOJIHEHMWs 3arpoca o
BpYyUeHUM CyAeOHOro u3BellleHWss B WHOCTPaHHBINA CyJ| COCTaB/sieT 6 MecsiieB B
rocygapcrBax-yuactHukax CHI' u 6 — 12 MecsneB B rocyjapcrBax [JajibHero
3apy0exbs'. [[o MOMeHTa rojiyueHus: MHGOpMaliy 06 W3BeleHU HHOCTPAHHOTO
OTBETUMKA CYyJ, He BIIpaBe MPUCTYyMNaTh K paCCMOTPeHMIO iena (4acTh 2 ctatbu 167
[TIK P®). Takum obpa3oMm, B ciyudae npuHATHs [IpoekTa MOKeT BO3HUKHYTb
3HAUMTe/NbHBIM ~ BpeMeHHOW  pa3phlB  MeXAy pokaeHWeM pebeHkKa U
BO3HWKHOBEHHEM I[IpaBOOTHOLIEHUS MeXJy HWUM U ero oruoM. [laHHoe
00CTOSITE/TLCTBO UCK/TIOUAET OCYIIeCTBIeHHEe OTLOM-MHOCTPAHIIEM B 3TOT MEPUOJ
POAUTELCKUX TIpaB, UTO He COOTBETCTBYET MPHUHIUITY HaW/Iyulllero obecrieueHust
nHTepecoB pebeHka (ctaThsi 3 Konseniuu OOH o npaBax pebeHka 1989 r.).
HomomHUTeNbHO CcefyeT oOpaTUTh BHUMaHWe Ha TO, 4YTO ydacTue
WHOCTPaHHOW CTOpPOHbI B pa3bupaTesibCTBE B POCCUMCKOM CyZe moTpebyer
y4yacTusi IepeBOJUMKa B CJly4yae, eC/Jid COOTBeTCTBYHOLee JIML|0 He Biajeer
PYCCKUM $13bIKOM (UacTthb 2 ctatek 9 I'TIK P®). B cBsi3u € Tem, 4TO COr1acHO 4acTH
1 crateu 95 I'TIK P® mnepeBoguvikaMm BO3MeLL[alOTCS [TIOHECEHHbIE UMW B CBSI3U C
SBKOM B CyJ, pacxoAbl Ha TIpoe3/l, HAa HaeM JKWIOTO IIOMeIeHUus |
[IOTIO/THUATeJIbHbIe PacXO/bl, CBSI3aHHbIEe C MPOKWBaHWEM BHE MeCTa IIOCTOSSHHOIO

JKUTeNMbCTBAa  (CyTOuHbIe), [aHHbIe  pacxojAbl  OyAyT  BO3/I0)K€HbI  Ha

! https://minjust.gov.ru/ru/appeals/faq/513/ [gsara obparenus — 16.10.2023]
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COOTBETCTBYIOLLIET0  MHOCTPAaHHOI'O TpaXK[aHWHA, JKeJarllero yCTaHOBUTH
OTLIOBCTBO, UTO TaKKe MOXKeT OCJIOKHUTb OCYIL|eCTB/IeHHe ero Ipas.

[MocneacTBUsT TIPUHATHS TpefyiaraeMbix B [IpoekTe Mep [O/DKHBI OBITH
COMOCTaBHUMBbI C TIpe/riosiaraeMbIMU HeraTUBHBIMU MOC/I€/ICTBUSIMU «(DHUKTHUBHOTO
yCTaHOBJIEHUsI OTL[OBCTBa». B ciyyae, ecu mpobreMa B JelCTBUTETBHOCTH
CylIecTByeT W ee MaciuTabbl TpeOylOT BMellaTe/NbCTBA, pellieHHe [O0KHO
TOJbICKMBATLCA HE 3a CUeT OrpaHWuYeHusl JIMUHbIX HEMMYILEeCTBEHHBIX IpaB
poauTesisi ¥ pebeHKa, a IMyTeM BHECEHHUs] U3MeHEeHHUI B POCCHUHCKOe MUTPAI[MOHHOe
3aKOHOZATeNbCTBO. 3aKOHOJAaTe/b [OJDKEeH [eWCTBOBaTb B II€PBYI0 Ouepelb B
HaWTyullIux uHTepecax pebeHka (ctatbst 3 KonBeHImu o ripaBax pebexka 1989 r.).

3. Eije ogHuUM KOHLeNTya/lbHbIM HeLocTaTkoM [IpoekTa siBisieTCs TO, 4TO
npejjjlaraeMoe 3aKOHOZATe/bHOe peryJ/iipoBaHHe He CIIOCOOHO B TIOJIHOW Mepe
VCK/IFOUNTh CUTyal[My, KOrja 3asBUTe/Nb (MHOCTPaHHbIM TPaK[aHWUH WA
pOCCHiiCKasi TpakK[aHKa) WHULMUPYIOT CyAeOHbI TIpollecC yCTaHOBJEHUS
OTL[OBCTBA B OTHOIIIEHWM peOeHKAa HWCKIHUUTENbHO C Lebi0 TOCTIeYIOL[ero
TOTyUeH!s] BUJA Ha >KUTEJBCTBO M POCCHUMCKOTO TPa)KJaHCTBA WHOCTPAHHBIM
IPaKJIaHUHOM.

B cooTBeTCTBUM C POCCHHMCKUM MPOLIECCYalbHbIM 3aKOHO/ATe/IbCTBOM Jlesia
00 yCTaHOB/IEHHWH OTI[OBCTBA pacCMaTPUBAIOTCS B 00IeM TIOpsilke WCKOBOTO
MPOU3BO/CTBA, a UCTLIBI U OTBETUMKM T10 JAHHOW KaTeropuu Zieyl HafleJieHbl BCEMU
IpoLjecCyasibHbIMU TIpaBaMU, BK/ItOUas IpaBO OTBeTUMKa Ha MpU3HaHWe Ucka. B
cjlydae TIPUHATHS CyJOM TIPU3HAHUS OTBETUMKOM HMCKa CyJ, BBIHOCUT pellieHre 00
yIOBJIETBOPEHUH 3asiBIEHHBIX UCTLIOM TpeboBaHU. B cilyuae HEMPUHSATUS TaKOTO
TIpU3HAHUSA Cy[, TIPOJIO/DKAeT pacCMOTpeHue fiena no cyujectBy (cratbst 176 I'TIK
P®). lHpiMM c/lIOBaMM, OTCYTCTBHE MeXKJy CTOPOHAMM CIlOpa [elCTBUTEeTbHbIX
pa3HOrJacuMi MCKJI0UaeT peay3aljiio NMPUHLUIIA COCTS3aTebHOCTH MpoLecca U
CBOAUTCS K (hOpMasbHOMY PacCMOTPEHHIO Cy/IoM jienia, 06e CTOPOHBI KOTOPOTO
3aMHTepecOBaHbl B BbIHECEHWW pellleHHss 00 y/JOB/IeTBOPEHHMH HCKa 00

YCTAaHOBJ/IEHWHM OTLIOBCTBA.
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[Tomumo 3TOoro, o6e CTOPOHBI MOTYT YK/JIOHUTBCS OT yuyacTUsi B
reHeTUYeCKOU SKCIepTH3e, B 3TOM CJiy4yae Cy/Z, BIpaBe TpU3HaTh (DaKT, /st
BBISICHEHUSI KOTOPOTO JKCrepTu3a Oblla Ha3HaueHa, YCTAHOBJEHHBIM WM
onpoBepruyThIM (4acth 3 ctathu 79 ['TIK PO).

C yuetoM ykazaHHbIX TonokeHu ['TIK P® He uck/iOUeH pucK TOro, 4to
OTBETUMKH MOTYT TIpU3HAaBaTh UCKW 00 yCTaHOB/IEHWHM OTLIOBCTBA U OTIIOBCTBO B
TaKUX C/lydasgx OyJeT yCTaHOB/JIEHO He3aBUCHUMO OT TOrO, SBJISETCS JIH
WHOCTPaHHBIN TPA’KJAHWUH TeHeTUYeCKUM OTI[OM pebeHKa. OTO MIOTOHUTE/LHO
Mo/[uepKUBaeT To, uyTo pa3paboturku [IpoekTa rnogobpamu HeroJHOe CPeiCTBO /st

pemeHud 0003HaueHHOI B MMOSICHUTE/ILHOH 3aIliCKe HpO6J’[€MbI.

BeiBoa: mnpoekT (epepasbHoro 3akoHa Ne 451019-8 «O BHeceHuM
v3mMeHeHu B ctaTbu 48 u 49 CemeliHoro Kojzekca Poccutickont ®Pefepaliun» He

MO>KET OBITh MO/|ePIKaH.

IIpencenarens CoBeta I1.B.

KpailieHMHHUKOB



	1. Проект предполагает введение нового ограничения прав иностранных граждан, изъятие из принципа национального режима, согласно которому иностранные граждане пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, кроме случаев, установленных федеральным законом или международным договором Российской Федерации (часть 3 статьи 62 Конституции Российской Федерации, статья 4 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»). Предлагаемое ограничение личных неимущественных прав затрагивает всех иностранных граждан, проживающих как на территории Российской Федерации, так и за ее пределами, которые хотели бы добровольно в административном порядке установить свое отцовство в отношении российских детей.
	Подобное ограничение прав родителя неизбежно влечет ограничение прав ребенка, поскольку серьезно осложняет установление юридических отношений с отцом, а также нарушает право ребенка на идентичность (статья 7 Конвенции ООН о правах ребенка 1989 г.).
	Очевидно, что введение ограничений, особенно в такой чувствительной сфере, как регулирование отношений между родителями и детьми, требует глубокого и всестороннего обоснования, которого в пояснительной записке к Проекту не обнаруживается. Так, отсутствуют данные о количестве случаев «фиктивного установления отцовства» и неясно, каким образом они были выявлены.
	Последствия принятия предлагаемых в Проекте мер должны быть сопоставимы с предполагаемыми негативными последствиями «фиктивного установления отцовства». В случае, если проблема в действительности существует и ее масштабы требуют вмешательства, решение должно подыскиваться не за счет ограничения личных неимущественных прав родителя и ребенка, а путем внесения изменений в российское миграционное законодательство. Законодатель должен действовать в первую очередь в наилучших интересах ребенка (статья 3 Конвенции о правах ребенка 1989 г.).
	С учетом указанных положений ГПК РФ не исключен риск того, что ответчики могут признавать иски об установлении отцовства и отцовство в таких случаях будет установлено независимо от того, является ли иностранный гражданин генетическим отцом ребенка. Это дополнительно подчеркивает то, что разработчики Проекта подобрали негодное средство для решения обозначенной в пояснительной записке проблемы.

